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1. УВОД 

 

 

 У Извештају о ревизији сврсисходности пословања „Управљање развојем 

туризма у јединицама локалне самоуправе туристичке регије Западна Србија – Општина 

Чајетина“ број: 400-1055/2024-06/20 од 16. децембра 2024. године Државна ревизорска 

институција (у даљем тексту Институција) је навела закључке и налазе. 

 

 С обзиром да све откривене несврсисходности нису биле отклоњене у току 

ревизије, Институција је од субјекта ревизије Општине Чајетина, захтевала достављање 

одазивног извештаја.  

 

 Субјект ревизије је у остављеном року од 90 дана доставио одазивни извештај, 

који је потписало и печатом оверило одговорно лице. 

 

У одазивном извештају су приказане мере исправљања утврђених 

несврсисходности. У послеревизионом поступку смо прегледали одазивни извештај и 

оценили његову веродостојност и оценили да ли су мере исправљања задовољавајуће. 

 

 У овом извештају: 

• приказујемо несврсисходности које су обелодањене у извештају о ревизији за које 

је захтевано предузимање мера исправљања, 

• резимирамо предузете мере исправљања и 

• дајемо мишљење о томе да ли су мере за исправљање стања, исказане у одазивном 

извештају, задовољавајуће. 
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2. НЕСВРСИСХОДНОСТИ И МЕРЕ ИСПРАВЉАЊА 

 

ПРИОРИТЕТ 2 – Несврсисходности које је могуће отклонити у року до годину дана. 

 

2.1 ЗАКЉУЧАК 1: Општина Чајетина у ревидираном периоду није донела 

планска документа у области туризма, што указује на то да није предузела све 

активности у циљу ефикасног планирања развоја туризма. 

 

2.1.1 Општина Чајетина ниje донелa програм развоја туризма, што ствара ризик 

да се туризам не развија на плански начин. 

 

2.1.1.1 Опис несврсисходности 

 

У складу са Законом о туризму, јединица локалне самоуправе доноси програм 

развоја туризма у складу са Стратегијом развоја туризма Републике Србије. Програм 

треба да садржи конкретне предлоге и смернице за развој и унапређење конкурентности 

туристичке понуде на територији јединице локалне самоуправе. Општина Чајетина ниje 

донелa програм развоја туризма, што ствара ризик да се туризам не развија на плански 

начин.  

На основу наведеног дата је препорука Општини Чајетина да предузме 

активности у циљу доношења програма развоја туризма (Налаз 1.2). 

 

2.1.1.2 Исказане мере исправљања и њихово вредновање 

 

Општина Чајетина  је доставила потписан и оверен одазивни извештај у коме су 

наведене активности које ће спровести и то да ће у складу са донетим Планом развоја 

Општине Чајетина, предузети мере доношења програма развоја туризма.  

Предузимање мера исправљања је планирано у току 2025. године. 

У одазивном извештају наведено је да је за предузимање мера исправљања 

одговоран начелник општинске управе. 
 

Доказ: 
 

1. Одазивни извештај у форми акционог плана. 

 

Након истека рокова по датим приоритетима и достављања доказа оценићемо да 

ли су несврсисходности отклоњене. Отклањање утврђене несврсисходности је у току. 

Вредновање је извршено имајући у виду приоритет дате препоруке, односно период у 

коме је објективно могуће предузети мере исправљања.  

 

2.1.2 Општина Чајетина није донела програм промотивних активности у складу 

са Стратегијским маркетинг планом. 

 

2.1.2.1 Опис несврсисходности 

 

У складу са Законом о туризму, Стратегијски маркетинг план доноси Влада на 

предлог Министарства за територију Републике Србије, у складу са којим јединица 
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локалне самоуправе доноси програм промотивних активности. Стратегијски маркетинг 

план туризма Републике Србије до 2025. године Влада Републике Србије усвојила је 28. 

јануара 2021. године. Општина Чајетина није предузела активности на доношењу 

програма промотивних активности у складу са Стратегијским маркетинг планом. 

На основу наведеног дата је препорука Општини Чајетина да предузме 

активности у циљу доношења програма промотивних активности (Налаз 1.3). 

 

2.1.2.2 Исказане мере исправљања и њихово вредновање 

 

У одазивном извештају који је достављен наведене су мере које је субјект 

ревизије предузео ради отклањања несврсисходности до дана достављања одазивног 

извештаја и то: израђен је Нацрт Програма промотивних активности дестинације 

Златибор за период од 2025–2029. године.  

Општина Чајетина је доставила потписан и оверен одазивни извештај у коме је 

наведено да је усвајање Програма промотивних активности планирано за наредну 

седницу Општинског Већа. 

Предузимање мера исправљања је планирано у току 2025. године. 

У одазивном извештају наведено је да је за предузимање мера исправљања 

одговоран начелник општинске управе. 

 

Докази: 
 

1. Одазивни извештај у форми акционог плана; 

2. Нацрт Програма промотивних активности дестинације Златибор за период од 

2025–2029. године.            
 

Након истека рокова по датим приоритетима и достављања доказа оценићемо да 

ли су несврсисходности отклоњене. Отклањање утврђене несврсисходности је у току. 

Вредновање је извршено имајући у виду приоритет дате препоруке, односно период у 

коме је објективно могуће предузети мере исправљања.  

 
 

2.2 ЗАКЉУЧАК 3: У ревидираном периоду, Општина Чајетина је спроводила 

инспекцијски надзор над нерегистрованим субјектима, али не и надзор у делу 

наплате и уплате боравишне таксе у буџет јединице локалне самоуправе, ниje 

вршилa контролу боравишне таксе, коју у буџет општине уплаћују субјекти који 

обављају угоститељску делатност и није поступила на прописан начин по свим 

захтевима поднетим од стране угоститеља за категоризацију угоститељског 

објекта. 

 

2.2.1 У ревидираном периоду, Општина Чајетина је вршила надзор над 

нерегистрованим субјектима, али је потребно да настави са активностима како би 

нерегистровани субјекти пословали у складу са законом, у циљу повећања прихода 

у буџету. 

 

2.2.1.1 Опис несврсисходности 

 

Инспекцијски надзор над применом Закона о угоститељству врши јединица 

локалне самоуправе преко овлашћених инспектора, између осталог, у делу који се 



Послеревизиони извештај о мерама исправљања Општине Чајетина 

7 

 

односи на: обављање угоститељске делатности пружања услуга смештаја у кућама, 

апартманима, собама, становима и другим просторима за које није издато решење о 

категоризацији. Иако је Општина Чајетина вршила надзор над нерегистрованим 

субјектима, потребно је да настави са активностима како би нерегистровани субјекти 

пословали у складу са законом, јер у општини Чајетина постоје угоститељи који пружају 

услуге смештаја без извршене категоризације, односно угоститељи који нису 

евидентирани у систем Е-туриста.  

На основу наведеног дата је препорука Општини Чајетина да настави да 

предузима активности како би нерегистровани субјекти пословали у складу са законом, 

у циљу повећања прихода у буџету (Налаз 3.1). 

 

2.2.1.2 Исказане мере исправљања и њихово вредновање 

 

У одазивном извештају који је достављен наведене су мере које је субјект 

ревизије предузео ради отклањања несврсисходности до дана достављања одазивног 

извештаја и то да је ангажован још један локални туристички инспектор, односно  

повећан је стручни кадар. 

У одазивном извештају у форми акционог плана наведене су планиране 

активности:  наставак сарадње са републичком туристичком инспекцијом и ангажовање 

још локалних туристичких инспектора због повећаног обима контроле, сходно повећању 

броја објеката контроле; спровођење редовних и ванредних инспекцијских надзора ради 

откривања нелегалног рада, као циљ смањења броја нерегистрованих субјеката и 

онемогућавање бесправног рада; подизање свести јавности путем медија и званичних 

портала општине Чајетина о бенефитима боравка у категорисаним објектима, кроз разне 

ваучере и погодности које су обезбеђене у регистрованим јединицама; превентивно 

саветовање и подизање свести власника предметних јединица за издавање, да се изврши 

категоризација објеката, ради спречавања нелегалног пословања. 

Предузимање мера исправљања је планирано у току 2025. године. 

У одазивном извештају наведено је да је за предузимање мера исправљања 

одговоран начелник одељења за инспекцијске послове и комуналне делатности. 
 

Докази: 
 

1. Одазивни извештај у форми акционог плана; 

2. Решење о именовању  туристичког инспектора од 20. јануара 2025. године; 

3. Акт о  систематизацији Општинске управе Чајетина од 17. јула 2024. године. 

 

Након истека рокова по датим приоритетима и достављања доказа оценићемо да 

ли су несврсисходности отклоњене. Отклањање утврђене несврсисходности је у току. 

Вредновање је извршено имајући у виду приоритет дате препоруке, односно период у 

коме је објективно могуће предузети мере исправљања.  
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2.2.2 Општинa Чајетинa у ревидираном периоду није спроводила инспекцијски 

надзор у делу наплате и уплате боравишне таксе у буџет јединице локалне 

самоуправе. 

 

2.2.2.1 Опис несврсисходности 
 

У вршењу инспекцијског надзора, овлашћени инспектор јединице локалне 

самоуправе има право и дужност, између осталог, да проверава боравишну таксу у делу 

наплате и уплате. Општинa Чајетинa у ревидираном периоду није спроводила 

инспекцијски надзор у делу наплате и уплате боравишне таксе у буџет јединице локалне 

самоуправе, што ствара ризик од остваривања мањих прихода у буџету општине.  

На основу наведеног дата је препорука Општини Чајетина да спроводи 

инспекцијски надзор у делу наплате и уплате боравишне таксе у буџет јединице локалне 

самоуправе (Налаз 3.2). 

 

2.2.2.2 Исказане мере исправљања и њихово вредновање 

 

Општина је доставила потписан и оверен одазивни извештај у коме је наведено 

да ће спроводити редовне и ванредне инспекцијске надзоре у делу наплате и уплате 

боравишне таксе, према годишњем плану рада туристичког инспектора Општинске 

управе Чајетина за 2025. годину. 

Предузимање мера исправљања је планирано у току 2025. године. 

У одазивном извештају наведено је да је за предузимање мера исправљања 

одговоран начелник одељења за инспекцијске послове и комуналне делатности. 

 

Докази: 

 

1.Одазивни извештај у форми акционог плана; 

2. Годишњи план рада туристичког инспектора Општинске управе Чајетина за 

2025. годину. 

 

Након истека рокова по датим приоритетима и достављања доказа оценићемо да 

ли су несврсисходности отклоњене. Отклањање утврђене несврсисходности је у току. 

Вредновање је извршено имајући у виду приоритет дате препоруке, односно период у 

коме је објективно могуће предузети мере исправљања. 

 

 

2.2.3 Општина Чајетина у ревидираном периоду ниje вршилa контролу 

боравишне таксе, коју у буџет општине уплаћују правна лица, предузетници и 

физичка лица који обављају угоститељску делатност. 

 

2.2.3.1 Опис несврсисходности 

 

Правилником о начину уношења, рада, вођења и коришћења централног 

информационог система и његовој садржини и врсти података прописано је да: орган за 

пореску администрацију обавља послове утврђивања, контроле и наплате јавних 

прихода и врши обрачун, контролу и наплату годишњег износа боравишне таксе 

угоститељу, који као физичко лице обавља угоститељску делатност и орган за финансије 
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обавља послове контроле и наплате јавних прихода од боравишне таксе, која је уплаћена 

од стране привредног друштва, другог правног лица или предузетника, који обавља 

угоститељску делатност. Општина Чајетина у ревидираном периоду ниje вршилa 

контролу боравишне таксе, коју у буџет општине уплаћују правна лица, предузетници и 

физичка лица који обављају угоститељску делатност, тако да постоје угоститељи који 

нису уплаћивали боравишну таксу у буџет локалне самоуправе. 

На основу наведеног дата је препорука Општини Чајетина да  врши контролу 

боравишне таксе коју у буџет општине уплаћују субјекти који обављају угоститељску 

делатност (Налаз 3.3). 

 

2.2.3.2 Исказане мере исправљања и њихово вредновање 

 

У одазивном извештају наведене су мере и активности које је Општина предузела 

ради отклањања несврсисходности, до дана достављања одазивног извештаја и то:  

успостављена је помоћна евиденција боравишне таксе за правна лица – на дан 31. 

децембар 2024. године дуг износи 10.241.836,00 динара, које дугује 81 обвезник; по 

основу боравишне таксе правних лица у 2024. години уплаћено је 85.027.290,00 динара, 

а за физичка лица уплаћено је 23.136.146,31 динара; на дан 26. новембар 2024. године 

послата су обавештења свим пореским обвезницима који су имали дуг по основу 

локалних јавних прихода, па и боравише таксе, повећана је наплата свих јавних прихода; 

сачињен је записник о извршеној канцеларијској контроли неблаговременог плаћања 

боравишне таксе по записнику о инспекцијском надзору број 332-434/2024-02 од 2. 

априла 2024. године; сачињено је изјашњење о поступању приликом контроле 

боравишне таксе.      

Општина Чајетина  је доставила потписан и оверен одазивни извештај у форми 

акционог плана у коме је наведено да ће у даљем периоду редовно обавештавати локалне 

туристичке инспекције о дуговањима правних лица, свака три месеца; да ће наставити 

принудну наплату боравишне таксе код физичких и правних лица, по издатим 

опоменама и да ће редовно пратити наплату боравишне таксе. 
 

Предузимање мера исправљања је планирано у току 2025. године. 

У одазивном извештају наведено је да је за предузимање мера исправљања 

одговоран начелник одељења за локалну пореску администрацију. 

 

Докази: 

 

1. Одазивни извештај у форми акционог плана; 

2. Записник о извршеној канцеларијској контроли од 15. фебруара 2025. године; 

3. Картица уплатних рачуна за 2024. годину – правна лица; 

4. Картица уплатних рачуна за 2024. годину – физичка лица; 

5. Обавештења – боравишна такса; 

6. Пример обавештења од 26. новембра 2024. године; 

7. Боравишна такса пренета задужења из Е-туристе за 2024. годину; 

8. Боравишна такса закључно са 31. јануаром 2025. године ; 

9. Преглед стања на рачунима обвезника; 

10. Изјава о поступању у вези са контролом боравишне таксе од 5. марта 2025. 

године. 
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Након истека рокова по датим приоритетима и достављања доказа оценићемо да 

ли су несврсисходности отклоњене. Отклањање утврђене несврсисходности је у току. 

Вредновање је извршено имајући у виду приоритет дате препоруке, односно период у 

коме је објективно могуће предузети мере исправљања. 

 

2.2.4 Према подацима из система Е-туриста, у ревидираном периоду Општина 

Чајетина није поступила на прописан начин по свим захтевима поднетим од стране 

угоститеља за категоризацију угоститељског објекта. 

 

2.2.4.1 Опис несврсисходности 

 

У складу са Законом о угоститељству, угоститељ је дужан да пре отпочињања 

обављања угоститељске делатности у угоститељском објекту, који подлеже обавези 

категоризације, прибави решење о категоризацији. Угоститељ подноси надлежном 

органу јединице локалне самоуправе захтев за одређивање категорије угоститељског 

објекта за смештај врсте кућа, апартман, соба и сеоско туристичко домаћинство. 

Угоститељ подноси захтев преко централног информационог система, за сваки објекат 

посебно. Према подацима из система Е-туриста, у ревидираном периоду Општина 

Чајетина није поступила на прописан начин по свим захтевима поднетим од стране 

угоститеља за категоризацију угоститељског објекта, тако да су у систему Е-туриста 

постојали нерешени предмети по поднетим захтевима.  

На основу наведеног дата је препорука Општини Чајетина да благовремено 

поступа по поднетим захтевима за одређивање категорије угоститељског објекта на 

прописан начин (Налаз 3.4). 

 

   2.2.4.2 Исказане мере исправљања и њихово вредновање 

 

У одазивном извештају наведене су мере и активности које је Општина предузела 

ради отклањања несврсисходности до дана достављања одазивног извештаја, и то да је  

повећан стручни кадар на стручним и управним пословима у области туризма и 

предузетништва. 

Општина је доставила потписан и оверен одазивни извештај у коме је наведено 

да  ће редовно издавати решења о категоризацији објеката, по поднетим захтевима; да 

ће додатно ангажовати комисију за категоризацију и још службеника на стручним и 

управним пословима у области туризма и предузетништва. 
 

Предузимање мера исправљања је планирано у току 2025. године. 
 

У одазивном извештају наведено је да је за предузимање мера исправљања 

одговоран начелник одељења за привреду, друштвене делатности и инвестиције. 

 

Докази: 
 

1. Одазивни извештај у форми акционог плана; 

2. Решење о именовању лица на стручним и управним пословима у области туризма 

и предузетништва од 12. фебруара 2025. године; 

3. Систематизација Општинске управе Чајетина од 17. јула 2024. године. 
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Након истека рокова по датим приоритетима и достављања доказа оценићемо да 

ли су несврсисходности отклоњене. Отклањање утврђене несврсисходности је у току. 

Вредновање је извршено имајући у виду приоритет дате препоруке, односно период у 

коме је објективно могуће предузети мере исправљања. 

 

 

ПРИОРИТЕТ 3 – Несврсисходности које је могуће отклонити у року до три  године. 

 

2.1 ЗАКЉУЧАК 2: Општина Чајетина није у потпуности спроводила планиране 

активности у циљу развоја и унапређења туризма и није пратила и извештавала о 

спровођењу активности у области туризма дефинисаних планским документима. 

 

2.1.1 У општини Чајетина нису реализоване све активности у области туризма 

дефинисане планским документима. 

 

2.1.1.1 Опис несврсисходности 

 

Општина Чајетина донела је Стратегију одрживог развоја општине Чајетина за 

период од 2010. до 2020. године, која садржи акциони план којим су предвиђени: 

посебни циљеви, активности, партнери, временски оквир, вредност, извор средстава и 

индикатори. Стратегијом развоја туризма Републике Србије за период 2016–2025. 

године планиране су одређене активности које је потребно да ЈЛС реализује. Такође, 

постоје активности које су планиране Програмом развоја туризма туристичке регије 

Западна Србија за период 2020–2025. године, а које се односе на израду програма развоја 

туризма, као и спровођење инвестиционих пројеката од значаја за развој туризма. У 

општини Чајетина нису реализоване све активности у области туризма дефинисане 

планским документима.  

На основу наведеног дата је препорука Општини да предузме мере како би се 

реализовале активности у области туризма утврђене планским документима (Налаз 2.1). 

 

2.1.1.2 Исказане мере исправљања и њихово вредновање 

 

Општина Чајетина је доставила потписан и оверен одазивни извештај у коме је 

навела да  ће мере које ће бити реализоване у области туризма биће предузете у складу 

са донетим документима Општине Чајетина. 
 

Предузимање мера исправљања је планирано у току 2025, 2026. и 2027. године. 
 

У одазивном извештају наведено је да је за предузимање мера исправљања 

одговоран начелник општинске управе Чајетина. 

 

Доказ: 
 

1. Одазивни извештај у форми акционог плана. 

 

Након истека рокова по датим приоритетима и достављања доказа оценићемо да 

ли су несврсисходности отклоњене. Отклањање утврђене несврсисходности је у току. 

Вредновање је извршено имајући у виду приоритет дате препоруке, односно период у 

коме је објективно могуће предузети мере исправљања.  
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2.1.2 Општина Чајетина није пратила и извештавала о спровођењу активности 

у области туризма дефинисаних планским документима. 

 

2.1.2.1 Опис несврсисходности 
 

Општина Чајетина није промене индикатора и резултате годишње евалуације, 

учинила доступним свим грађанима путем извештаја, како је предвиђено Стратегијом 

одрживог развоја општине Чајетина. Након усвајања Стратегије, Општина се није 

бавила периодичним анализама, односно проверама остварености дефинисаних циљева 

и мера. Периодични извештаји о имплементацији Стратегије нису рађени због чега 

темпо и успех остваривања задатих приоритета у року није могуће утврдити. 

На основу наведеног дата је препорука Општини Чајетина да прати и извештава 

о спровођењу активности у области туризма дефинисаних планским документима 

(Налаз 2.2).   

 
2.1.2.2 Исказане мере исправљања и њихово вредновање 

 

Општина Чајетина је доставила потписан и оверен одазивни извештај у коме је 

наведено да  ће одељење за локални економски развој у наредном периоду пратити и 

извештавати о спровођењу активности које су дефинисане планским документима. 

Општина Чајетина ће у наредном периоду редовно извештавати о спровођењу 

активности, формираће ПР тим који ће објављивати периодичне извештаје у сарадњи са 

Одељењем за локални економски развој. 
  

Предузимање мера исправљања је планирано у току 2025, 2026. и 2027. године. 
 

У одазивном извештају наведено је да је за предузимање мера исправљања 

одговоран начелник општинске управе Чајетина. 
 

Доказ: 
 

1. Одазивни извештај у форми акционог плана; 

2. Систематизација Општинске управе Чајетина од 31. октобра 2024. године. 
 

Након истека рокова по датим приоритетима и достављања доказа оценићемо да 

ли су несврсисходности отклоњене. Отклањање утврђене несврсисходности је у току. 

Вредновање је извршено имајући у виду приоритет дате препоруке, односно период у 

коме је објективно могуће предузети мере исправљања.  
 

 

3. МИШЉЕЊЕ О ИСКАЗАНИМ МЕРАМА ИСПРАВЉАЊА 

 

Прегледали смо одазивни извештај, који је поднео субјект ревизије. Оценили смо 

да је одазивни извештај, који је потписало и печатом оверило одговорно лице субјекта 

ревизије, веродостојан. 

Вредновање мера исправљања смо оценили на основу њиховог описа и 

достављене документације (доказа за предузете активности за отклањање 

несврсисходности другог и трећег приоритета и акта субјекта ревизије којим су 

планиране активности на отклањању откривених несврсисходности другог и трећег 

приоритета). Сматрамо да смо добили довољне и одговарајуће доказе да можемо изрећи 

мишљење да ли су мере исправљања задовољавајуће. 

Оцењујемо, да су планиране мере исправљања, наведене и описане у одазивном 

извештају у форми акционог плана који је поднео Субјект ревизије задовољавајуће. 



Послеревизиони извештај о мерама исправљања Општине Чајетина 

13 

 

 

Напомена:  
 

У складу са одредбама члана 37 Закона о Државној ревизорској институцији, а 

након истека рокова исказаним у одазивном извештају, потребно је да обавештавате 

Државну ревизорску институцију о предузетим мерама и активностима о отклањању 

откривених несврсисходности према роковима из одазивног извештаја и доставите 

одговарајуће доказе.  
 

По истеку три године Државна ревизорска институција ће утврђивати ефекте 

остварене након спровођења препорука и отклањања откривених несврсисходности.  
 

У ове ефекте укључиће се и ефекти које будете ви исказали предузетим мерама и 

активностима из одазивног извештаја. 

 

 
 

                                                                       В.Ф. ГЕНЕРАЛНОГ ДРЖАВНОГ РЕВИЗОРА 

 

                                                                       ____________________________ 

                                                                       Марија Обреновић  

                                                                       Државна ревизорска институција  

                                                                       Макензијева 41 

                                                                       11000 Београд, Србија 

                                                                       27. март 2025. године  

 

 

 

 


